
機密  

( 二 零一三年十二月二十日 解密 )  

 

二零一三 年十二月六日舉行 的  

城市規劃 委員會第 1 0 4 7 次會議記錄  

 

議程項 目 1 4  

[ 閉門會議 ] [ 機密項目 ]  

考慮《川龍及下花山發展審批地區草圖編號 D P A / T W - C L H F S / B》  

( 城 規會文件第 9 5 0 6 號 )   

[ 會議以廣東話進行。 ]  

1 .  主席邀請以下 的規劃署代表向委員簡介文件的內容：  

陳偉信先生  －  荃灣及西九龍規劃專員  

吳國添先生  －  高級城市規劃師／荃灣  

簡嘉敏女士  －  城市規劃師／荃灣 ( 1 )  

2 .  吳 國 添 先 生 借 助 投 影 片 按 文 件 詳 載 的 內 容 陳 述 以 下 要

點：  

背景  

(a)  川 龍 及 下 花 山 區 ( 下 稱 「 該 區 」 ) 位 於 荃 灣 新 市 鎮 的

西 北 邊 緣 ， 主 要 範 圍 包 括 圍 繞 川 龍 的 河 谷 及 大 欖 郊

野 公 園 以 南 下 花 山 的 山 麓 上 部 。 該 區 有 荃 錦 公 路 貫

通 其 間 ， 東 面 毗 連 大 帽 山 郊 野 公 園 ， 而 西 面 則 為 大

欖郊野公園；  

(b)  該 區 擁 有 鄉 郊 風 貌 和 自 然 美 景 ， 包 括 植 物 茂 生 的 斜

坡 和 河 谷 。 該 區 的 不 同 部 分 在 景 觀 及 高 度 方 面 差 異

很 大 。 儘 管 圍 繞 下 花 山 的 山 坡 林 木 茂 密 ， 灌 木 叢

生，但川龍 四周仍 見常耕農業 活動。 區內 ( 尤 其在天
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然河道 之內 或其毗 鄰 地方 ) 更可找到 具高生態價 值的

不 同 稀 有 植 物 品 種 。 該 區 亦 坐 落 於 集 水 區 邊 界 ， 並

按 照 規 劃 署 在 二 零 零 五 年 完 成 的 《 香 港 具 景 觀 價 值

地點研究》歸類為具景觀價 值地點；  

(c)  川 龍 一 帶 地 方 是 該 區 唯 一 可 以 乘 車 ／ 駕 車 方 式 經 荃

錦 公 路 前 往 的 部 分 。 因 此 ， 在 該 區 這 部 分 可 找 到 鄉

村 民 居 、 鄉 郊 式 工 場 及 露 天 貯 物 場 等 發 展 項 目 。 至

於 下 花 山 一 帶 地 方 ， 則 只 可 以 步 行 方 式 從 荃 錦 公 路

經 水 務 署 的 維 修 專 用 通 道 或 從 柴 灣 角 的 一 條 行 人 徑

前 往 。 下 花 山 並 無 闢 設 車 輛 通 道 ， 除 了 零 散 民 居 ／

設施之外，主要被植被覆蓋；  

(d)  該 區 坐 落 於 大 帽 山 與 大 欖 郊 野 公 園 之 間 ， 是 熱 門 遠

足勝地；  

擬備法定 圖則的需要  

(e)  該 區 已 確 定 為 郊 野 公 園 「 不 包 括 的 土 地 」 之 一 ， 須

納 入 法 定 圖 則 內 。 該 區 一 派 鄉 郊 風 貌 ， 主 要 有 林

地 、 灌 木 叢 、 常 耕 及 休 耕 農 地 和 天 然 河 道 ， 為 稀 有

物種提 供良好生境；  

(f)  由 二 零 一 二 年 十 月 起 ， 當 局 在 非 常 接 近 天 然 河 道 及

大 欖 郊 野 公 園 的 馬 棠 發 現 有 填 土 工 程 及 傾 倒 建 築 廢

料 活 動 ， 因 此 有 迫 切 需 要 防 止 這 些 雜 亂 無 章 的 發 展

擴 散 、 保 護 鄉 郊 景 觀 特 色 ， 以 及 避 免 區 內 的 自 然 環

境及生境受到進一步干擾；  

(g)  由 於 相 關 政 府 部 門 已 採 取 行 動 ， 馬 棠 的 填 土 工 程 及

傾 倒 建 築 廢 料 活 動 曾 一 度 停 止 。 直 到 最 近 ， 填 土 工

程及傾倒建築廢料活動 又見死灰復燃；  

(h)  為 該 區 草 擬 的 發 展 審 批 地 區 草 圖 ， 可 讓 當 局 在 擬 備

分 區 計 劃 大 綱 圖 前 提 供 規 劃 指 引 和 規 管 發 展 ， 實 為

權宜措施，並可對任何違例發展採取執 管行動；  



-  3  -  

土地用途建議  

(i)  該 發 展 審 批 地 區 草 圖 涵 蓋 的 土 地 面 積 約 2 0 9 . 9 5 公

頃；  

(j)  該 區 一 派 鄉 郊 風 貌 ， 有 鄉 村 民 居 和 現 有 鄉 郊 式 工 業

活 動 。 該 區 的 規 劃 意 向 是 保 護 區 內 的 自 然 生 境 和 鄉

郊 景 致 ， 避 免 該 區 有 雜 亂 無 章 的 發 展 ， 以 及 反 映 現

有認可鄉村川龍村的範圍；  

(k)  該 發 展 審 批 地 區 草 圖 涵 蓋 的 土 地 約 有 2 . 7 9 公 頃 建

議 劃 為 「 鄉 村 式 發 展 」 地 帶 ， 當 中 涵 蓋 的 川 龍 村 是

區 內 唯 一 認 可 鄉 村 。 現 有 鄉 村 羣 主 要 位 於 河 道 的 北

面 ， 而 擬 議 川 龍 村 擴 展 區 位 於 該 村 落 的 東 南 面 。 擬

議 擴 展 區 由 當 局 在 一 九 九 四 年 一 月 五 日 採 納 的 《 川

龍 鄉 村 擴 展 區 詳 細 藍 圖 編 號 L / T W - C L / 1 》 涵 蓋 。

擬 議 擴 展 區 並 非 在 川 龍 村 的 鄉 村 範 圍 內 ， 因 而 可 避

開嶇崎地形 ，免除 鄉村範圍南 面及其 毗連地方 ( 包括

大 帽 山 郊 野 公 園 ) 的 茂 密 植 被 和 高 景 觀 價 值 受 到 干

擾 ， 以 及 盡 量 減 少 地 盤 帄 整 費 用 和 剔 除 擬 議 擴 展 區

所在地點的 不適當 及／或非法 土地用 途 ( 即鄉 郊式工

場及露天貯 物場 ) 。雖然支援 擬議擴 展區發展的 通道

及 排 水 ／ 排 污 基 礎 設 施 已 告 落 成 ， 但 落 實 擬 議 擴 展

區 發 展 的 工 作 現 已 停 頓 ， 以 待 政 府 檢 討 小 型 屋 宇 政

策；  

(l)  「 鄉 村 式 發 展 」 地 帶 的 界 線 是 沿 該 詳 細 藍 圖 ( 編 號

L / T W - C L / 1 ) 所 示 的 現 有 鄉 村 羣 及 擬 議 鄉 村 擴 展 區

暫 時 劃 設 的 ， 所 根 據 的 包 括 現 有 村 屋 和 樓 宇 構 築

物 、 鄉 村 範 圍 、 已 獲 批 准 的 小 型 屋 宇 申 請 及 土 地 的

現 狀 。 地 形 嶇 崎 和 長 滿 成 齡 植 物 的 地 方 ， 以 及 生 態

易 受 影 響 的 地 區 ， 都 沒 有 劃 入 此 地 帶 內 ， 並 盡 可 能

使 界 線 遠 離 大 片 常 耕 農 地 。 經 考 慮 就 小 型 屋 宇 的 需

求 及 發 展 、 小 型 屋 宇 政 策 檢 討 及 交 通 、 基 建 、 保 育

價 值 、 環 境 背 景 和 景 觀 特 色 等 不 同 範 疇 進 行 的 相 關

評 估 ／ 研 究 結 果 ， 規 劃 署 會 在 擬 備 分 區 計 劃 大 綱 圖

的 階 段 再 檢 討 和 劃 定 「 鄉 村 式 發 展 」 地 帶 的 界 線 ；

以及  
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(m)  餘 下 2 0 7 . 1 6 公 頃 的 土 地 則 劃 為 「 非 指 定 用 途 」 地

區 。 根 據 此 土 地 用 途 規 劃 ， 除 「 農 業 用 途 」 及 該 圖

的 《 註 釋 》 說 明 頁 所 准 許 的 若 干 用 途 外 ， 全 部 用 途

及 發 展 均 須 取 得 城 規 會 的 規 劃 許 可 。 另 外 ， 如 須 就

經 常 准 許 的 用 途 進 行 河 道 改 道 、 填 土 ／ 挖 土 及 填 塘

工 程 ( 由 政 府 落 實 及 統 籌 的 公 共 工 程 除 外 ) ， 必 須 取

得 城 規 會 的 許 可 。 在 分 區 計 劃 大 綱 圖 上 劃 定 土 地 用

途 地 帶 前 ， 實 施 這 樣 的 管 制 ， 有 助 適 當 管 控 現 有 的

地貌及天然植被；以及  

諮詢  

(n)  這 份 發 展 審 批 地 區 草 圖 屬 機 密 文 件 ， 故 暫 未 徵 詢 荃

灣 區 議 會 及 荃 灣 鄉 事 委 員 會 的 意 見 。 待 根 據 條 例 第

5 條 公 布 草 圖 後 ， 規 劃 署 便 會 另 行 徵 詢 兩 者 對 草 圖

的意見；以及  

3 .  委員沒有就文件提出問題。  

4 .  經商議後，城規會 同意：  

「  (a) 載於文件附錄 I 及 I I 的《川龍及 下花山發展審批地

區 草 圖 編 號 D P A / T W - C L H F S / B 》 ( 將 重 新 編 號 為

D P A / T W - C L H F S / 1 ) 及 其 《 註 釋 》 適 合 根 據 條 例

第 5 條展示，以供 公眾查閱；  

(b)  載 於 文 件 附 錄 I I I 的 《 說 明 書 》 適 合 作 為 闡 述 城 規

會 就 川 龍 及 下 花 山 發 展 審 批 地 區 草 圖 所 訂 定 的 規 劃

意向和目標，並以城規會的名義發出；以及  

(c)  待根據條例第 5 條公布川龍及下花山發展審批地區

草 圖 後 ， 規 劃 署 便 會 另 行 徵 詢 荃 灣 區 議 會 及 荃 灣 鄉

事委員會對草圖的意見。」  

5 .  委 員 亦 同 意 待 城 規 會 秘 書 處 再 核 實 該 草 圖 連 《 註 釋 》 及

《說明書》準確無誤後 ，才予以公布。  


